 






北政发〔2024〕71号


北安市人民政府关于印发《2024年北安市黑土地保护利用项目实施方案》的通知

各乡（镇）人民政府，市直各有关单位：
《2024年北安市黑土地保护利用项目实施方案》经市政府同意，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

北安市人民政府
                              2024年11月7日

北安市人民政府办公室                      2024年11月7日印发
2024年北安市黑土地保护利用
项目实施方案

[bookmark: _Toc1237][bookmark: _Toc20353][bookmark: _Toc13507]按照农业农村部办公厅《关于加强2024年东北黑土地保护利用项目实施工作的通知》（农办建〔2024〕3号）文件和《黑龙江省农业农村厅关于印发〈2024年东北黑土地保护利用项目实施方案〉的通知》（黑农厅函〔2024〕650号）要求，结合我市实际，制定方案如下。
一、总体思路
以保障国家粮食安全和农业生态环境安全为目标，落实藏粮于地、藏粮于技战略，树立绿色发展、永续利用的理念，坚持生态为先、发展为重，推进种地与养地措施相结合、农机与农艺措施相结合、工程措施与生物措施相结合，依靠科技，加大投入，创新机制，全面提升黑土耕地质量，着力探索生态环境明显改善、粮食生产得到保证、黑土耕地资源得到保障。重点解决黑土耕地有机质下降问题，持续改善黑土耕地质量，防止黑土耕地退化。
二、任务目标
2024年，北安市继续实施黑土地保护利用项目，实施面积4.0万亩。具体地块为杨家乡新荣村、赵光镇北乐村。推进集中连片实施，并且每个实施区域集中连片面积不少于2万亩。实施地块在2019年以来实施高标准农田建设任务区域内实施，且项目实施地块不能与2021—2023年已实施该项目的地块重复。
三、实施内容
此项目要与秸秆还田、深翻整地项目结合实施，统筹布局、一体推进、务求实效，提高资金使用效益。即在同一地块结合秸秆粉碎还田，因地制宜开展深翻整地，实施有机肥还田。
一是实施有机肥还田。以推进粪肥就地就近还田利用为重点，结合粪污贮存发酵堆沤设施建设，以畜禽粪便为主要原料堆沤有机肥并施用。粪肥要经无害化处理，确保施用安全，杜绝污染，施用时砷、汞、铅、镉、铬等生态指标要符合《有机肥料》（NY/T525-2021）要求。
二是优化耕作制度。项目区改春整地为秋整地，旱地采取在秋季收获后实施秸秆机械粉碎翻压或碎混还田，水田采取秋季收获时直接秸秆粉碎翻埋还田或春季泡田搅浆整地。
三是推行深松（深翻）整地。采用秸秆翻埋还田技术模式的，旱地深翻整地作业30cm以上，水田深翻整地作业20cm以上。秋季根据当地土壤基础条件和降雨特点，推行深松整地，以渐进打破犁底层为原则，疏松深层土壤。
四、进度安排
2024年8月上旬，完成制发2024年北安市黑土地保护利用项目实施方案，报省农业农村厅备案。
2024年10月底前，完成施用有机肥实施主体、限量指标检测，主体和制作项目区底图上传主体的招标（委托）工作，确定实施主体，签订合同；开展对实施主体的技术培训。
2024年11月中旬前，完成项目区实施前土样采集和田间调查。
2024年11月末前，完成秸秆翻埋还田、深松整地等秋季秸秆还田和秋整地工作；完成有机肥采样检测和底图上传工作。
2024年12月底前，完成50%以上有机肥抛撒任务，其余任务完成准备工作，储备足量经无害化处理的有机肥，同步做好质量监管。边抛撒有机肥，边组织上传有机肥抛洒信息至省农机调度指挥平台；备足其余任务符合要求的有机肥，同步做好培训和宣传等工作。
2025年1月中旬前，完成项目区土壤样品检测工作。
2025年4月底前，全部完成有机肥抛撒任务，同步做好上图入库等数字化信息管理。
2025年10月底前，完成项目实施后土样采集。
2025年11月底前，完成项目区监测评价。
2025年12月底，全部项目实施结束后，组织项目办公室和专家组对项目进行自验。同时完成黑河市组织的市级验收及省厅组织开展的抽验工作。
五、资金构成与概算
2024年北安市黑土地保护利用项目投资标准为每亩200元，合计资金800万元。具体实施内容和资金概算为：
（一）制作上传项目区底图补贴。利用遥感技术制作项目区底图上传省农机调度指挥平台，补贴不超过8万元。
（二）有机肥质量监测补贴。按照专家意见，每2000立方米有机肥采1个样，总采样30个，检测指标为有机质、全氮、全磷、全钾，含水量、pH粪大肠杆菌、蛔虫卵死亡率、总砷、总汞、总铅、总铬、总镉13项指标，每样补贴标准（含采样、检测）2100元，总计补贴不超过6.3万元。
（三）监测点土样采集检测补贴。在项目区根据耕地地形地貌，平均每1000亩布设1个项目监测点，采集项目实施前后土样，共计40个，并对土壤有机质、pH值、碱解氮、有效磷、速效钾、阳离子交换量进行化验分析，同时测量耕层厚度和土壤容重，每样补贴标准（含采样、检测）1050元，总计补贴不超过4.2万元。
（四）施用有机肥补贴。每亩实施有机肥不少于1.5m³，每亩补贴为193元，总计772万元。
（五）质量监测评价费用5万元。
（六）聘请第三方审计。总计2.5万元。
（七）其他补贴。宣传、培训、技术指导等补贴不超过2万元。
[bookmark: _Toc23029][bookmark: _Toc17565][bookmark: _Toc5925][bookmark: _Toc7271][bookmark: _Toc27871][bookmark: _Toc403464405][bookmark: _Toc10285][bookmark: _Toc355260623]六、技术措施
[bookmark: _Toc16194][bookmark: _Toc18057][bookmark: _Toc7347][bookmark: _Toc12046][bookmark: _Toc908][bookmark: _Toc12839][bookmark: _Toc1156][bookmark: _Toc16462]2024年，在北安市黑土地保护利用项目主要技术应用上，根据北安市项目区土壤质量的实际状况及土壤肥力情况，主要采用有机肥还田+秸秆还田+深松整地的技术模式。
（一）有机肥还田技术。实施有机肥还田，以畜禽粪便为主要原料堆沤有机肥并施用。利用有机肥抛撒机将腐熟的粪肥均匀抛撒到耕地表面，抛撒要均匀，结合整地将粪肥混到土壤中。粪肥要经无害化处理，确保施用安全，杜绝污染等情况。
（二）玉米秸秆（碎混）还田技术。作物成熟后利用联合收割机进行收获，然后利用灭茬机将玉米根茬和散落在田面的秸秆进行深度破碎，利用液压翻转犁将玉米秸秆深翻入0-35cm土层中，采用圆盘耙将土壤耙平起垄。
（三）大豆深松整地技术。收获大豆后，采用大中型拖拉机配套相关的农机具进行，深松深度为30cm以上，将大豆秸秆还田。采用凿式深松铲，破碎犁底层。
七、项目管理
（一）加强统筹实施。以《实施方案》为遵循，围绕国家黑土地保护工程年度目标任务，加强东北黑土地保护利用项目与国家黑土地保护工程标准化建设、高标准农田建设、畜禽粪污资源化利用、保护性耕作、农作物秸秆综合利用、绿色种养循环农业试点等项目衔接实施，共同推进黑土地保护利用。积极探索多渠道筹集资金，加大保护力度。
（二）加快实施进度。2024年任务原则上在秋收前完成前期准备工作，秋收后集中组织实施，年内完成较大比例或力争年内实施完成。
（三）加强监督指导。市农业农村局要利用信息化手段或必要时组织开展实地检查方式，加强项目实施监督管理和指导。一是加强有机肥质量监管。要健全有机肥还田台账，严格执行相关标准规程，确保还田有机肥质量达标，坚决杜绝二次污染，发现掺杂使假、以次充好的，要坚决叫停整改，并视情节按程序移送有关部门处理。二是加强作业质量监管。要加强有机肥抛撒作业监督管理，对机械抛撒施用有机肥、秸秆粉碎翻压或碎混还田等要积极利用信息化手段，应用计重和影像记录设备等对作业质量和进度实时监管，做到有迹可循、作业数量和地点清楚，与上图入库衔接。三是加强问题整改。对以往年度项目实施进度滞后、资金支付缓慢的项目县以及各类审计、检查等发现问题的项目，要切实加强工作指导督促，加快问题整改，保障项目高质量实施。
（四）做好项目验收、上图入库和总结。项目验收包括县级验收、市级核验和省级抽验，任务实施完成后，市农业农村局要及时组织验收。项目验收工作将委托第三方开展，由第三方出具审计意见、绩效评估报告和验收报告。项目验收主体要详细查看项目申报、实施和资金使用等档案材料以及项目实施平台监管资料，通过对项目区农户开展走访调查等形式，对项目实施绩效目标完成情况进行评估。项目验收结束后，在1个月内将实施地块通过全国平台全部上图入库，并形成项目实施总结材料，于2024年12月25日前逐级报省厅。
（五）加强资金保障和监督管理。实施单位要严格按照要求，确保项目资金不截留、不挪用、不串项，严格财经制度，加强监督管理；引入事前监督，市纪委监委要对项目的设置、实施和资金支付等进行监督，确保资金有效使用，为项目的顺利开展奠定基础。
八、保障措施
[bookmark: _Toc315862228][bookmark: _Toc5494][bookmark: _Toc314481962][bookmark: _Toc14311][bookmark: _Toc5838][bookmark: _Toc20747][bookmark: _Toc31242][bookmark: _Toc4069]（一）加强组织领导。黑土保护利用项目由市农业农村局具体实施。成立以市政府分管副市长为组长，市农业农村局局长为副组长、市财政、农业、农机、农技等部门负责人参加的领导小组，负责项目建设的组织领导。领导小组办公室设在市农业农村局，负责项目的具体实施。
[bookmark: _Toc355260624][bookmark: _Toc403464406][bookmark: _Toc3778][bookmark: _Toc20584][bookmark: _Toc15277]（二）各部门协作配合。市农业农村局负起项目组织实施的主体责任，要克服极端天气等不利因素影响，倒排项目工期，优化施工组织，科学安排项目实施计划，严格验收标准，做好项目绩效考核，如期完成项目建设任务；市财政局要做好项目资金管理工作，按照项目进展及时拨付资金，确保不出现挤占挪用项目资金现象；农机和农技单位要为项目实施提供技术支持，提高项目的技术含量；项目涉及的乡（镇）要全力做好项目的实施，过程中的实施作业地块、临时有机肥堆场的选定、田间路通行等工作，要妥善处置矛盾纠纷，确保项目顺利实施。项目区所在村要确定项目实施的监督员并适时开展监督工作。
（三）实行平台管理。及时开展项目上图入库工作，适时组织有机肥实施单位将抛撒轨迹、图像和面积等数字信息按要求上传至黑龙江省农机调度指挥平台。
[bookmark: _Toc396222343][bookmark: _Toc315862236][bookmark: _Toc396721618][bookmark: _Toc9509][bookmark: _Toc28782][bookmark: _Toc27142][bookmark: _Toc7970][bookmark: _Toc9160][bookmark: _Toc22962]（四）加强绩效考核。加强绩效考核，为形成良好的激励约束机制，进一步加快建设步伐。通过项目实施前后的耕地质量监测数据进行科学评价，统筹考虑项目年度和最终绩效考核。
[bookmark: _GoBack]（五）强化技术支撑。积极与省级专家指导组对接，发挥专家在技术指导、技术培训、经验总结等方面的专业性作用，市级专家组，对项目的实施开展技术服务，确保项目实施技术和效果达标。
（六）加强宣传推广。以项目实施为契机，项目管理人员与农技人员要经常深入田间地头，了解农民面临的实际困难，解决急难愁盼的问题，解读黑土地保护法规政策，推动技术地生效，提升项目区农户黑土地保护意识。要充分挖掘典型、树立标杆，多角度全方位展示黑土地保护利用效果效益，积极宣传推广典型经验和有效做法。

附件：1.2024年北安市黑土地保护利用项目领导小组
2.2024年北安市黑土地保护利用项目专家组






附件1

[bookmark: _Toc7139][bookmark: _Toc17521][bookmark: _Toc13382][bookmark: _Toc16267][bookmark: _Toc30530]2024年北安市黑土地保护利用项目领导小组

组  长：兰孝英  市政府副市长
副组长：朱兴成  市农业农村局局长
成  员：郭  峰  市财政局局长
薛正强  市审计局局长
马功臣  市农业农村局四级主任科员
关中华  市农业技术推广中心主任
李树海  市农机总站站长
常百春  赵光镇镇长
刘  雷  杨家乡乡长
领导小组办公室设在市农业农村局，承办市领导小组的日
常工作。
主  任：朱兴成  市农业农村局局长（兼）
副主任：马功臣  市市农业农村局四级主任科员
成  员：关中华  市农业技术推广中心主任
孙义春  市农业技术推广中心副主任
薛  微  市农业技术推广中心推广研究员
杨  勇  市农业技术推广中心推广研究员
附件2

2024年北安市黑土地保护利用项目专家组

一、省包片专家组
邹文秀  中国科学院东北地理与农业生态研究所农业技术 中心研究员
陆欣春  中国科学院东北地理与农业生态研究所农业技术 中心副研究员
陈  旭  中国科学院东北地理与农业生态研究所农业技术 中心助理研究员
王  伟  黑龙江省黑土保护利用研究院副研究员 
二、市专家组
组  长：关中华  市农业技术推广中心主任
成  员：孙义春  市农业技术推广中心推广研究员 
杨  勇  市农业技术推广中心推广研究员 
杨肖雨  市农业技术推广中心推广研究员 
闫  强  市农业技术推广中心推广研究员 
邹志君  市农业农机推广站研究员级高级工程师
李  丹  市畜牧技术推广站高级畜牧师	
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